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受莒南县财政局委托，山东山审会计师事务所有限公司

承担 2022 年度临沂市莒南县供销合作社联合社部门整体绩

效评价工作，评价时段为 2022 年 1 月 1 日至 2022 年 12 月

31 日。评价组按照工作方案，经过数据采集、问卷调查及数

据复核、访谈、数据分析和报告撰写等环节，顺利完成了本

次绩效评价工作。

一、部门基本情况

（一）部门基本情况

莒南县供销联社成立于 1947 年，2002 年 5 月与商业集

团总公司合并组建莒南县供销合作社联合社，是县政府直属

参公管理的正科级公益一类事业单位。

（二）机构划分及主要职责

根据《莒南县供销合作社联合社机构职能编制规定》文

件，部门内设 10 个科室，分别为综合股、人事老干股、财

务审计股、经济发展股、合作指导股、现代流通股、资产运

营股、安全督查股、群众服务股、再生资源管理股。

（三）人员编制

截至 2022 年底，莒南县供销合作社联合社及下设机构

编制人数 28 人。

（三）年度预算收支情况

1.预算收入

年初预算收入 1061.05 万元，其中一般公共预算拨款收

入为 1061.05 万元，结转和结余 0.00 万元。

年末决算收入 710.66 万元，其中财政拨款收入 710.66



莒南县供销合作社联合社 2022年度部门整体支出绩效评价报告

3

万元，年初无结转，年末无结余。

2.预算支出

年初预算支出 1061.05 万元，其中基本支出 629.65 万

元，分别为人员经费 588.4 万元、日常公用经费 41.25 万元；

项目支出 431.40 万元。

年末决算支出 710.66 万元，基本支出 707.40 万元，分

别为人员经费 669.10 万元、日常公用经费 38.30 万元，项

目支出 3.26 万元；年初无结转，年末无结余。

（四）年度绩效目标

根据对部门职能、部门专项支出、《莒南县供销合作社

联合社 2022 年工作计划和总结》等资料的研读，评价组以

职能分类为基础，梳理其中重点核心职能，结合年度安排及

年度工作计划，提炼出年度履职目标及重点工作，供销合作

社联合社 2022 年度履职目标见下表。

部门年度绩效目标

序号 部门职责 绩效指标 指标解释
年度指标

值

1 经济发展

建设高标准集配中心

建设高标准

集配中心数

量

1 个

建设规范镇级服务站

规范建设提

升镇级服务

站数量

15 个

建设规范村级服务社

规范建设提

升村级服务

社数量

150 个

2 合作指导 新建或规范农民专业合作社

新建或规范

农民专业合

作社数量

200 个
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土地托管服务
土地托管服

务面积
10 万亩

3 人事老干 健全完善三会制度

健全完善三

会制度企业

个数

18 个

二、绩效评价工作开展情况

（一）评价目的

按照莒南县财政局的工作安排，组织实施莒南县供销合

作社联合社部门整体绩效评价工作，全面梳理供销合作社联

合社部门整体目标设置、资金资源配置、部门管理效率、成

本控制、履职效能、可持续发展能力等方面的情况，发现问

题，提出建议，促进部门加强预算绩效管理，合理配置资金

资源，推动部门整体绩效提升。

（二）评价思路及指标体系

我们根据《关于开展 2023 年财政重点绩效评价的通知》

（莒南财预〔2023〕14 号），同时结合莒南县供销合作社联

合社的实际情况，以预算资金管理为主线，统筹考虑资产和

业务活动，围绕部门整体战略和职责目标设置、资金资源配

置、管理效率、成本管理、履职效能、可持续发展能力及满

意度方面，衡量部门和单位整体及核心业务实施效果，将部

门整体预算绩效管理分为以资金为主线的管理性指标和以

业务为主线的产出类指标。在构建部门整体绩效目标和指标

体系框架时，也响应了政策要求，将目标体系分为 2 个模块，

分别为以资金管理为脉络的“共性指标体系”和以部门履职

效能为脉络的“个性指标体系”，以便于更精确地对供销合
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作社联合社整体进行评价。各级指标解释及评分标准详见附

件 1。

重点绩效评价结果采取评分和评级相结合的方式，具体

分值和等级可根据不同评价内容设定。总分一般设置为 100

分，等级一般划分为四档：90（含）-100 分为优、80（含）

-90 分为良、60（含）-80 分为中、60 分以下为差。

三、总体评价结论及意见

（一）总体评价结论

根据绩效评价指标体系，通过数据采集、问卷调查及访

谈，评价组对莒南县供销合作社联合社 2022 年度部门整体

绩效进行了客观评价，最终评分结果：总得分为 92.32 分，

评价等级为“优”。

（二）总体评价意见

战略和职责目标方面：莒南县供销合作社联合社制定了

2022 年度工作计划和年度整体绩效目标表，但绩效指标科学

性方面有待提高，一是存在绩效指标设置多为数量指标，未

对时间、效果指标进行设置目标；二是未体现部门在中长期

范围内的发展规划，仅体现 2022 年度的工作内容。

资金资源配置方面：莒南县供销合作社联合社部门预算

支出结构基本合理，项目支出纳入预算管理，部门财务预算

与重点任务匹配。

管理效率方面：莒南县供销合作社联合社预算编制流程

较为规范，基本支出预算完成率较高，但政府采购支出预算

编制不完整。
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运行成本方面：供销合作社联合社人均公用经费、“三

公”经费控制力度较好。

履职效能方面：莒南县供销合作社联合社从经济发展、

合作指导方面坚持从“三农”工作大局出发，牢记为农服务

根本宗旨，持续深化综合改革，完善体制机制，拓展服务领

域，成为党和政府密切联系农民群众的桥梁纽带等方面 2022

年部门整体绩效目标完成度较高，但人事老干方面存在部分

执行进度较慢的问题。

可持续发展能力方面：2022 年度莒南县供销社从生产生

活入手，创新全民合作体系；从规模化经营入手，升级全程

服务体系；从产品供销入手，整合全域流通体系，以全民合

作为基础，以全程服务为载体，以全域流通为保障，构建了

覆盖县镇村的三级为农服务体系，部门可持续效益较好。

满意度方面：通过问卷调查，农民群众对于供销合作社

联合社的总体满意度为 91.25%，满意度较高。

四、存在的问题

（一）绩效指标科学性有待提高，无法有效反映部门履

职效果

莒南县供销合作社联合社按照部门职责及年度工作任

务设置了 2022 年度部门预算整体规划目标表、年度整体绩

效目标表和相应绩效指标，但是存在以下问题，一是绩效指

标设置多为数量指标，未对时间、效果指标进行设置目标，

如“村级服务社”指标反映了本年度建设规范村级服务社的

数量，但未对完成时间、建设规范覆盖率等方面设置目标；
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二是部门整体规划目标表与 2022 年度工作计划内容具有较

高的重复性，未体现部门在中长期范围内的发展规划。

（二）预算编制合理性

莒南县供销合作社联合社政府采购实际支出共计 2.79

万元，编制部门年初预算时未编制政府采购部分，预算编制

准确性有待提高。

（三）人员结构老化较为严重，人才队伍建设有待提高

人才是一切工作的基础，通过现场评价发现莒南县供销

合作社联合社及供销社系统“青黄不接”现象突出，人员结

构老化较为严重，特别是基层社，部分工作人员平均年龄达

到 50 岁。干部配备的数量和质量不尽如人意，人才队伍建

设相对滞后，职工人数较少且年龄偏大，在推进供销事业发

展上理论学习不足、实践缺乏魄力。

五、相关建议

（一）把握核心战略定位，梳理完善整体目标

针对绩效目标未涉及时间、完成效果等内容的问题，建

议部门一是结合供销合作社联合社工作规划及指导意见，参

照其他地市发展经验，进一步梳理整体绩效目标，加快构建

适用于本单位的预算绩效管理体系；二是根据部门核心职

能，做好长短线结合，根据供销合作社联合社工作现状及发

展需求，设置指向明确、可量化的整体战略目标和年度整体

绩效目标；三是进一步遴选核心业务指标，删除目前绩效指

标体系中不合理、重复的指标，从多个维度选取更为合理、

更具有前瞻性的绩效指标。
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针对部门整体战略目标表与年度整体绩效目标表内容

具有较高的重复性的问题，建议部门参照中央、国家层面审

计事业发展规划、莒南县经济社会发展十四五规划以及市级

审计发展规划，编制县审计发展十四五规划，同时参照上级

下达审计任务，结合莒南县年度重点工作，进一步梳理总结

莒南县审计事业的核心战略发展定位，明确各类具体审计任

务和审计项目未来规划，分类设置和优化部门中长期整体绩

效目标，提高部门活动前瞻性、长期性。

（二）完善预算编制程序，夯实预算约束力度，控制运

行成本

针对政府采购预算编制不完整的问题，建议部门规范政

府采购预算，建立支出预算、资产配置预算与政府采购预算

的协调机制，科学制定政府采购需求，降低政府采购预决算

偏差值，同时进一步加强和改进采购预算编制管理，实行“以

事定钱”采购预算编制模式，夯实采购预算约束力度。

（三）解决基层社人才缺乏问题，保障基层社健康良性

发展

基层社发展不足根本原因是人的思想问题。要选好配强

基层供销社人才队伍。“想干事、会干事、能干事”且热心

供销事业的人才，可以为基层供销社解决历史遗留问题提供

新思路、新举措。新形势和新任务，要求供销社系统必须造

就一支高素质的企业家队伍。坚定不移地实行人才兴企、人

才强企的发展战略，除了要切实加强企业领导班子建设，把

握好少数关键和关键少数之外，更要选好用好主要经营管理
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人员之外，要加大竞争上岗、公开选拔、招聘社会能人、机

关下派等工作力度，优化选人用人机制和职业经理人激励机

制，真正把那些懂经济管理、有创业激情的优秀人才选拔到

企业领导岗位。
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