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附件 1：

莒南县十七届人大一次会议建议办理单

办理单位（章） 建议编号：98 号

建议人 季善国、史记开、张定振 所在团 相沟

建 议

名 称
关于增加对中小企业投资的建议

办

理

意

见
（
可
加
附
页
）

季善国等三位委员：

您提出的关于“增加对中小企业投资”的建议收

悉，现答复如下：

近年来，针对企业融资问题，我县积极引导金融

机构创新融资服务、加大信贷投放，大力推动企业改

制挂牌上市、运用资本市场融资，为缓解我县中小企

业融资难问题发挥了积极作用。主要措施有：

（一）引导金融机构加大信贷投放力度。近年来，

县金融办等部门多次组织召开政银企洽谈会、银行行

长座谈会，引导各金融机构主动作为，优化信贷结构，

创新金融服务，为全县经济发展提供资金保障。人民

银行莒南支行充分运用支农支小再贷款政策，调动金

融机构对中小企业信贷投放积极性。2017 年，我县

区域各银行业金融机构本外币各项贷款余额 206.07

亿元，较年初增加 22.99 亿元。县政府出资 1 亿元，

重组莒南鑫盛融资担保有限公司，为中小企业融资提

供担保增信服务。县财政累计出资 1230 万元，设立

“助保金”风险补偿基金，实行小池内企业互助担保。

同时，注重发挥地方金融组织融资补充作用。截止

2017 年末，全县地方金融组织贷款余额6.13亿元，累计
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发放贷款16.21亿元，全部投放到三农和中小微企业中。

（二）优化考核指标鼓励增加信贷投放。制定《莒

南县银行业金融机构绩效考核评价办法》等文件，将

中小企业信贷投放列为一项重要的考核指标，引导金

融机构加大三农和小微企业信贷投放力度。临沂银监

分局莒南办事处积极引导金融机构严格落实关于支

农支小的信贷政策，强化“两个不低于”信贷考核目

标。

（三）引导企业走向多层次资本市场。县金融办

积极引导企业借力资本市场破解融资瓶颈。一是参与

制定《莒南骨干企业三年培植计划实施意见》（莒南

政发〔2018〕25 号），对企业上市、债券发行等直接

融资给予财政及税收等方面的优惠扶持政策。二是加

强培训工作。多次召开了全县拟上市挂牌企业调研座

谈会和企业挂牌融资培训会议，通过邀请证券专家现

场培训辅导和分享我县已挂牌企业获得省直投基金

的典型经验，引导企业解放思想，转变观念，增强企

业上市挂牌的主动性。截止目前，我县阜丰集团在港

交所上市；碧海包装材料已并购上市，9 家企业在齐

鲁股交中心挂牌；3 家企业在青岛蓝海股权交易中心

挂牌；赛博特科技获得省政府股权投资引导基金直投

280 万元；2016、2017 年全县共实现直接融资 39 亿

元。

为进一步破解我县中小企业融资难题，加快中小

企业发展，针对您提出的建议，我们下一步将努力做

好以下几项工作：

一是扩大信贷投放规模，全力支持实体经济。督

促各银行努力争取信贷规模，创新金融产品，优化审

批流程，全力加大信贷投放力度。发挥政策担保作用，
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提高鑫盛融资性担保公司融资担保能力，努力为中小

企业提供贷款担保、拆保破链、化解风险，切实解决

中小企业担保难问题。签约引进山东省农业发展信贷

担保公司，破解农业融资难、融资贵问题，引导金融

和社会资本投向农业农村。协调有关部门帮助企业完

善产权、增加贷款抵押物，提高企业承贷能力。从信

贷投放、信贷质量和综合评价等方面，进一步完善对

银行考核评价机制，督促银行改善服务水平，提高工

作效率。

二是加快企业改制上市挂牌步伐，提高企业直接

融资比重。加大资本市场宣传培训力度，积极贯彻落

实莒南县人民政府关于实施《骨干企业三年培植计划

的意见》（莒南政发[2018]23 号），推动更多的优质

企业股份制改革，增强企业参与资本市场的积极性，

支持引导企业通过各类资本市场挂牌上市融资。

三是全力防控金融风险，打造最优金融生态环

境。完善企业帮扶机制，通过破产重整、并购重组等

方式，努力破解企业担保圈和资金链风险。加大银行

不良贷款处置力度，加强地方金融风险防控，严厉打

击非法集资和恶意逃废银行债务行为，推动银企互信

共赢，坚决守住不发生系统性区域性金融风险的底

线。

最后，感谢您对金融工作的关心和支持，欢迎继

续提出宝贵意见。

单位负责人（签名）： 办理人（签名）：
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